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rocus Trionfo e nemesi della sovranitd economica

dello Stato nel XX secolo’
Alessandro Albanese Ginammi

Concetti e interpretazioni

Secondo Marcello De Cecco' la sovranita economica dello Stato ¢ il
tema chiave per capire la storia di quello che ¢ stato definito da Eric
Hobsbawm il Secolo breve’. Ma cosa s’intende per sovranita economi-
ca? La parola “sovranita” rimanda in prima battuta alla definizione di
Jean Bodin: potere assoluto e perpetuo esercitato dallo Stato’; se acco-
stata all’aggettivo “economica”, essa rimanda a un insieme pili ampio e
variegato di temi, tutti pitt 0 meno legati al concetto di intervento dello
Stato nell’economia: la diffusione delle idee keynesiane® che promosse-
ro I'intervento pubblico in economia quale antidoto a crisi come quella
del 1929, il trionfo del modello di «economia mista»’ dopo la Seconda
guerra mondiale e la sua nemesi negli anni Settanta e Ottanta®.

"1l saggio qui pubblicato ¢ parte di un estratto di un pit ampio lavoro di ricer-
ca, in corso di pubblicazione, condotto dall’autore per conto dell'Istituto di Studi
Politici “S. Pio V™.

'M. De Cecco, Trionfo e nemest della sovranita economica, «Quaderni storici»,
nuova serie, vol. 32, no. 95 (2), Storia ¢ musica: fonti, consumi ¢ committenze, Il Mu-
lino, agosto 1997, pp. 581-586.

2E. ]J. Hobsbawm, I/ Secolo breve 1914-1991, Rizzoli, Milano 1997.

*D. Marocco Stuardi, La République di Jean Bodin. Sovranita, governo, giustizia,
Franco Angeli, Milano 2006.

“Per una panoramica sulle opere di John Maynard Keynes si rimanda ai para-
grafl successivi.

*H. Van der Wee, L'economia mondiale tra crist e benessere (1945-1980), Hoepli,
Milano 1985. Per approfondire il concetto di economia mista si vedano i capitoli 7 ¢
8: La creazione dell’economia mista ¢ economia mista sotto pressione, pp. 235-287.

M. Fomasari, La banca, la borsa, lo stato. Una storia della finanza (secoli XIII- XXI),
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Sotto P'etichetta di sovranita economica troviamo dunque una se-
rie di funzioni economiche che lo Stato nel corso del secolo prima
ha teso ad accentrare nelle sue mani per poi a perderne il controllo,
pitl 0 meno volontariamente. In alcuni casi lo Stato ha esercitato una
sovranita industriale e tecnologica, tentando di controllare e stimolare
la produzione e I'innovazione; in altri ha eroso la sovranita bancaria e
finanziaria, creando dipendenza da investimenti stranieri o dal com-
mercio estero; pit frequentemente ha esercitato la sovranita moneta-
ria, ovvero il potere statale di definire il valore della propria moneta,
intervenire sui cambi, gestire le riserve in oro e valute, in altre parole
emettere ¢ gestire la moneta secondo criteri autonomamente decisi’.

La sovranita economica dello Stato ¢ quindi l'intervento pubblico
nell’industria, ma anche nel commercio, nella finanza e negli affari
monetari. Alcune di queste specifiche sovranita sono state messe in di-
scussione da due fattori: dai rapporti di forza tra gli Stati, dettati dalla
geopolitica internazionale, e dai vincoli esterni imposti principalmen-
te dall’adesione a trattati o organizzazioni internazionali, come, solo
per citarne alcune, Banca mondiale e Fondo monetario internaziona-
le (1944), Comunita economica europea (1957), poi Unione europea
(1993), Banca centrale europea (1998)%. Se nel primo caso la limitazio-
ne della sovranita non & stata mai del tutto volontaria ma quasi sempre
imposta dagli Stati pit forti su quelli pit deboli, nel secondo caso il
difficile processo di cessione di sovranita ad istituzioni sovranazionali
& stato rivitalizzato volontariamente in nome della cooperazione, della
pace, dello sviluppo e soprattutto della stabilita del sistema interna-
zionale. La cooperazione in piti ambiti dell’economia ha creato una
rapida crescita dell’interdipendenza tra gli Stati. Alla crescita dell’in-

Giappichelli, Torino 2017, cap. V: Regolamentazione e deregolamentazione nella sto-
ria finanziaria del Novecento, par. 3, Crisi del Keynesismo e deregulation, pp. 172-194.

7L. Conte, V. Torreggiani, Istituzions, capitali e moneta. Storia dei sistemi finan-
ziari contemporanei, Mondadori Universita, Milano 2017.

#E. Calandri, M.E. Guasconi, R. Ranieri, Storia politica e economica dell’integra-
zione europea. Dal 1945 a oggs, Edises, Napoli 2015; L. Coppolaro, The Making of
a World Trading Power. The European Economic Community in the GATT Kenne-
dy Round Negotiations (1963-1967), Routledge, London 2013; European Monetary
Union: The Problems of the Transition to a Single Currency, Banca Nazionale del La-
voro, Special Issue, March 1996.
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terdipendenza e della globalizzazione dell’economia, & spesso corri-
sposta un’erosione della sovranita.

Rileggendo la storia del Novecento con gli occhi puntati sulla sovra-
nita monetaria, osserviamo che molti Stati rivendicarono il diritto di
intervenire direttamente negli affari monetari per stabilizzare I'econo-
mia interna, per il mantenimento dell’occupazione, il riequilibrio della
bilancia dei pagamenti e la lotta all’inflazione. Nel Mediterraneo, per
le economie piccole e aperte, in presenza di cambi flessibili e di liberta
dei movimenti dei capitali, la sovranita monetaria ¢ stata fortemente
limitata. Nel sistema internazionale, infatti, gli Stati economicamente
pit deboli sono stati spesso condizionati politicamente dall’esterno.
In alcuni casi, come in molti Paesi affacciati sul Mediterraneo, questo
vincolo esterno ha proposto uno schema tipico: un’economia strut-
turalmente debole ricerca un aiuto esterno per realizzare ambiziosi
programmi di sviluppo industriale; aiuti economici si accompagnano
ad aiuti allo sviluppo, assistenza finanziaria e militare, quasi sempre
offerta dai Paesi pit industrializzati (Regno Unito e Stati Uniti su tut-
ti) o da organizzazioni internazionali (Fmi, Cee, Ue, Bce); quando la
dipendenza dagli aiuti esterni aumenta, in cambio arrivano maggiori
vantaggi sostanziali (per esempio aiuti militari, sicurezza, liquidita —
si pensi alla Grecia e alla Turchia nel Secondo dopoguerra). In casi
estremi la dipendenza si ¢ trasformata per un determinato periodo in
un controllo esterno de facto, ovvero in una perdita di sovranita.

Il tema della sovranita economica dello Stato produce tuttora am-
biguita e tensioni nel campo delle relazioni internazionali, in parti-
colare nel dibattito sull’euro dopo la crisi del debito del 2010-2011,
non a caso definita crisi del debito sovrano®. In un recente discorso,
il Governatore della Bee, Mario Draghi, ha detto che i Paesi sono so-
vrani solo se cooperano: «In un mondo globalizzato tutti i Paesi per
essere sovrani devono cooperare. E cio ¢ ancor pitl necessario per i
Paesi appartenenti all’'Unione europea. La cooperazione, proteggen-
do lo Stato nazione dalle pressioni esterne, rende piu efficaci le sue

% La crisi del debito sovrano del 2010-2011, Approfondimento CONSOB: ht-
tp://www.consob.it/web/investor-education/crisi-debito-sovrano-2010-2011 (mar-
20 2019).
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politiche interne»'®. Per Draghi, nel mondo di oggi le interc.onncssio-
ni tecnologiche, finanziarie, commerciali sono cosi potenti che solo
gli Stati piu grandi riescono a essere indipendenti e sovrani al tempo
stesso, e neppure interamente. Per la maggior parte degli altri Stati,
fra cui i Paesi europei, indipendenza e sovranita non coincidono piu.
«Unione europea ¢ la costruzione istituzionale che in molte aree ha
permesso agli Stati membri di essere sovrani. £ una sovranita con-
divisa, preferibile a una inesistente. E una sovranita complementare
a quella esercitata dai singoli Stati in altre aree. E una sovranita che
piace agli europei. [...] L'Unione europea ha voluto creare un sovra-
no dove non ne esisteva uno. Non ¢& sorprendente che in un mondo
in cui tra le grandi potenze ogni punto di contatto ¢ sempre pil un
punto di frizione, le sfide esterne all’esistenza dell’Unione europea si
facciano sempre pilt minacciose. Non ¢’¢ che una risposta: recuperare
quell'unita di visione e di azione che da sola puo tenere insieme Stati
cosi diversi: non & solo un auspicio, ma un’aspirazione fondata sulla
convenienza politica ed economica». Draghi riconosce che esistono
anche sfide interne che vanno affrontate, non meno importanti per il
futuro dell’Unione europea. «Bisogna rispondere alla percezione che
questa Unione manchi di equita: tra Paesi e classi sociali. Occorre
sentire, prima di tutto, poi agire e spiegare».

Il tema della sovranita economica & richiamato anche dall’econo-
mista turco Dani Rodrik nel suo libro sul trilemma dell’economia
mondiale: impossibilita di perseguire simultaneamente la democra-
zia, l'autodeterminazione nazionale e la globalizzazione economica''.
«Se vogliamo far progredire la globalizzazione dobbiamo rinunciare o
allo Stato nazione o alla democrazia politica. Se vogliamo difendere ed
estendere la democrazia, dovremo scegliere fra lo Stato nazione e I'in-
tegrazione economica internazionale. E se vogliamo conservare lo Sta-
to nazione e lautodeterminazione dovremo scegliere fra potenziare la

1C. Poggi, Draghi: in Europa i Paesi sono sovrani solo se cooperano, 11 Sole 24
Ore, 22 febbraio 2019: https://www.ilsole24ore.com/art/mondo/2019-02-22/dra-
ghi-europa-pacsi-sono-sovrani-solo-se-cooperano-175326.shtm1?uuid=ABLA9]XB
(marzo 2019).

1D, Rodrik, The Globalization Paradox. Democracy and the Future of the World
Economy, W.W. Norton & Company, New York-London 2011.
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democrazia e potenziare la globalizzazione». Il paradosso di Rodrik &
che la globalizzazione funziona per tutti solo se si rispettano le stesse
regole, applicate da qualche forma di governo globale tecnocratico.
«La realta ¢ che la maggior parte dei Paesi non vuole rinunciare alla
sovranita nazionale e alla possibilita di gestire la propria economia nel
proprio interesse: Non lo faranno mai I'India e la Cina, ma nemmeno
I’'Unione europea o gli Stati Uniti. Io non ho dubbi: la democrazia e la
determinazione nazionale devono prevalere sull’iperglobalizzazione.
Le democrazie hanno il diritto di proteggere i loro sistemi sociali e
quando questo diritto entra in conflitto con le esigenze dell’economia
globale, & quest’ultima che deve cedere. Restituire potere alle demo-
crazie nazionali garantirebbe basi piti solide per 'economia mondiale.
Qui sta il paradosso estremo della globalizzazione. Uno strato sottile
di regole internazionali, che lascino ampio spazio di manovra ai go-
verni nazionali, ¢ una globalizzazione migliore, un sistema che puo
risolvere i mali della globalizzazione senza intaccarne i grandi benefici
economici»'?,

Aveva dunque ragione De Cecco a dire che la sovranita economica
dello Stato ¢ la chiave per capire la storia del Novecento. Forse anche
per capire il presente. Approfondiremo in questo breve saggio solo al-
cuni dei temi legati al concetto di sovranita economica in un percorso
a tappe che va dalla Prima guerra mondiale alla fine della Guerra fred-
da, con la speranza di stimolare un dibattito pit approfondito e una
ricerca di migliori e pit precise definizioni del concetto di sovranita.

Sovranita e globalizzazione

«Guardando a quel che é passato tra il 1870 e il 1914 — racconta De
Cecco — non si puo non rimaner colpiti dalla combinata ascesa, che
ha luogo in quel periodo, dello Stato contemporaneo (in tutte le sue

12, Marro, Il trilemma di Rodrik: puot avere democrazia, globalizzazione e so-
vranita nazionale tutti assieme?, «ll Sole 24 Ore», 7 aprile 2016: https://www.ilsole-
24ore.com/art/mondo/2016-04-06/il-trilemma-rodrik-puoi-avere-democrazia-glo-
balizzazione-e-sovranita-nazionale-tutti-assieme-1733 14.shimI?uuid=ACVglP2C
(marzo 2019).
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fattezze, sviluppate 0 ancora embrionali) e di una globalizzazione al-
trettanto radicale di quella attuale. I certo in quel decenni che Stato
nazionale ed economia si saldano e si proiettano all’esterno, a con-
frontare altre simili realta. Sembra un processo Virtuoso, foriero di
sempre maggiori progressi. Ma a un tratto esso contraddice sé stesso,
determinando una catastrofe immane come quella del 1914-18»". Il
sistema economico internazionale sviluppatosi tra i1 1870 e il 1914 ri-
vela la grande contraddizione dello sviluppo coevo di Stato economi-
co nazionale e globalizzazione, ovvero «lo scatenarsi delle economie
di scala nella produzione industriale e la conseguente necessita di ri-
organizzare lo Stato € P’assetto geopolitico internazionale per tenerne
conto»'*.

I interessante notare che perfino Pindustrializzazione di Lenin e Sta-
lin in Unione Sovietica fu modellata sugli stessi esempi di organizza-
sione industriale e finanziaria che provenivano dai Paesi capitalisti pit
progrediti, come Germania e Stati Uniti, e che quindi «il modello di svi-
luppo industriale dominante tra la fine del XIX e Pinizio del XX secolo
fu quello dello Stato nazionale economicamente sovrano, fondato sulla
produzione di massa, sia socialista che capitalista»”.

Sia nelle nazioni di prima industrializzazione — Gran Bretagna,
Stati Uniti, Belgio, Francia e Germania — che in quelle di industria-
lizzazione tardiva, tra cui P'Italia®é, il modello di Stato nazionale eco-
nomicamente sovrano si andd affermando insieme ai primi prodotti
fabbricati con metodi di organizzazione del lavoro molto avanzati e
con tecnologie di avanguardia: le armi. Solo dopo la Grande guerra si
iniziarono a sfruttare quelle tecnologie e quegli stessi metodi per pro-
durre beni di pace. Il modello di Stato sovrano €ra dunque destinato a
scontrarsi con gli effetti del processo di globalizzazione''.

13 M. De Cecco, op. cit., p. 582.

14 [bidem.

5 [bidem.

6 [ ’[talia economica. Tempi e fenomeni del cambiamento dall’Unita a 0ggs, P. Pe-
corari (a cura di), Cedam, Padova 2015.

77 Dall’espansione allo sviluppo. Una storia economica d'Europa, A. Di Vittorio (a
cura di), Giappichelli, Torino 201 1, Parte Sesta: 11 XX secolo, tra rottura ¢ prospe-
rita, di Albert Carreras, Capitolo 3: Le politiche economiche e sociali, paragrafo 3.2

Linterventismo pubblico, p. 465.
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| Trattati di pace

La prima causa dei problemi di instabilita economica e monetaria
dopo la Prima guerra mondiale fu legata ai Trattati di pace'®, che in-
vece di porre rimedio alle devastazioni prodotte dal conflitto, contri-
buirono ad affossare le economie di numerose regioni, soprattutto a
causa del Trattato di Versailles, che imponeva alla Germania un carico
insostenibile a titolo di riparazioni belliche. Secondo il volere di Fran-
cia e Gran Bretagna, i Trattati ridefinirono confini e identita, con la
relativa rielaborazione del concetto di sovranita politica, economica e
monetaria. Cio ¢ riscontrabile in molte regioni mediterranee, non solo
in Europa ma anche in Medio Oriente e Nord Africa, in conseguenza
dello smembramento dell'Impero ottomano.

«Anche in queste ultime, angosciose settimane ho continuato a
sperare che trovasse un modo qualunque per fare del trattato un do-
cumento giusto e realistico. Ma ora ¢ troppo tardi, evidentemente.
La battaglia ¢ perduta». Con queste parole Keynes comunica a Lloyd
George le proprie dimissioni dall’incarico di rappresentante del Teso-
ro alla Conferenza di Versailles del 1919. Poco dopo scrisse il celebre
saggio sulle conseguenze economiche della pace®, che ebbe rapida
diffusione internazionale, insieme alla successiva pubblicazione A Re-
vision of the Treaty. Nei suoi scritti Keynes si opponeva alla miopia
di Clémenceau, Lloyd George e Wilson, «distanti in tutto ma concor-
di nel ridurre i problemi del dopoguerra a un mero fatto di frontiere
e sovranita»’'. Keynes era certo che le condizioni imposte alla Ger-
mania avrebbero portato I'Europa, nel giro di due o tre decenni, a un

"*Tra i principali: Trattato di Versailles (1919), Trattato di Saint-Germain-en-
Laye (1919), Trattato di Neuilly (1919), Trattato del Trianon (1919); Trattato di Ra-
pallo (1920), Trattato di Sevres (1920).

].M. Keynes, Le conseguenze economiche della pace, Adelphi, Milano 2007, Ti-
tolo originale: The Economic Consequences of the Peace, Harcourt, Brace and Howe,
New York 1920. Sul tema Keynes scrisse anche Melchior, un nemico sconfitto (1921),
ritratto di un banchiere ebreo, membro della delegazione tedesca alla Conferenza di
pace, che Keynes incontrd nel 1919 durante i lavori.

#]. M. Keynes, A Revision of the Treaty. Being a Sequel to the Economic Conse-
quences of the Peace, Macmillan and Co., London 1922.

2 ]. M. Keynes, Le conseguenze economiche della pace, Adelphi, Milano 2007.
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nuovo conflitto. I Trattato di pace aveva assunto la forma (_11 un dL.ktat,

Secondo i dati riportati da Keynes, l’ammox:ntarc dei dagm si aggirava

sui dieci miliardi e seicento milioni di dollarl,.tutt.o a carico delle.trup..

pe tedesche ¢ austriache, per i crimini subiti dai c1t’tad1m. degli Stati

invasi2. Nei due saggi di Keynes viene avanzata un altra importante
proposta: la cancellazione di tutti i debi.u di guerra contratti dai Paesi
belligeranti vincitori nei confronti degli Stati Ur.ntl, per un ammonta-
re di oltre 9,5 miliardi di dollari, e nei confronti del Regno Unito per
8.7 miliardi di dollari; il Regno Unito era a sua volta debitore verso gli
Stati Uniti per 4,2 miliardi, parte dei 9,5 miliardi sopra indicati. Que-
sti debiti, in effetti anche pit alti di quanto all’epoca riportato da Key-
nes, saranno un ostacolo sulla strada della ripresa dei rapporti com-
merciali e finanziari internazionali nel corso di tutti gli anni Venti®,
La Germania poté riprendersi solo grazie al piano di aiuti statunitense
(Piano Dawes), che gli consenti di continuare il pagamento delle ripa-
razioni di guerra e tornare al sistema aureo, il gold standard, nel 1924,

L'ossessione dell’'oro e la Grande depressione

Come dice Marc Bloch, «la moneta ¢ essenzialmente lo strumento e
la misura degli scambi e la vita economica ¢, anzitutto, fondata sugli
scambi [...] i fenomeni monetari dominano la vita economica; essi ne
sono, a un tempo, un sintomo ¢ un effetto»?. «LLa moneta & un otti-
mo indicatore per studiare la storia del XX secolo perché — come di-

2 Per una pit ampia panoramica sui dati: C.P. Kindleberger, La Grande depres-
sione nel mondo. 1929-39, Etas Libri, Milano, ristampa ottobre 1989 (Traduzione
del manoscritto originale inglese di Oliviero Talamo); H. J. Braun, The German Eco-
nomy in the Twentieth Century. The German Reich and the Federal Republic, Rout-
ledge, London 1990.

? Debbo al Governatore Emerito della Banca d'Italia Antonio Fazio un ringra-
ziamento particolare per avermi dato il permesso di citare alcuni passaggi del suo
studio sulla moneta: L'inflazione in Germania nel 1918-1923 e la grande crisi del 29
(in uscita).

“M. Bloch, Lineamenti di una storia monetaria d’Europa, cito dall’edizione italia-
na, pubblicata da Einaudi nel 1981, curata da Lucien Febvre ¢ Fernand Braudel e con
una prefazione di Ugo Tucci. 1 titolo originale dellopera & Esquisse d’une bistoire mo-
nétaire de 'Europe, «Cahiers des annales», Librairie Armand Colin, Paris 1954,
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ce Fernand Braudel - si incastra, dovunque sia, in tutti i rapporti eco-
nomici e sociali»?.

Nel corso del ventennio tra le due guerre, I'economia mondiale fu
segnata da nuovi livelli di disordini macroeconomici e dall’inesorabi-
le tramonto del sistema aureo. I disordini di questo periodo sono stati
spesso imputati alle politiche inconsistenti dei governanti dell’epoca e
al cosiddetto «trilemma delle economie aperte»: riuscire a mantenere
in equilibrio tassi di cambio fissi, un mercato dei capitali aperto e una
larga autonomia della politica monetaria nazionale?.

Durante la guerra quasi tutti i Paesi furono costretti a dichiarare il
corso forzoso delle banconote, avendo bloccato la convertibilita per
utilizzare una parte delle riserve auree a sostegno dello sforzo bellico.
Le politiche monetarie furono comunque sempre orientate alla ricer-
ca di un ritorno al gold standard, e quindi alla convertibilita, ma ap-
parve evidente a molti esperti che le condizioni per il buon operare
del sistema aureo erano ormai venute meno. Keynes gia nel 1923 ave-
va scritto: «The gold standard is already a barbarous relic. All of us,
from the Governor of the Bank of England downwards, are now pri-
marily interested in preserving the stability of business, prices, and
employment»?. Nel corso di tutti gli anni Venti «ministri e governato-
ri dei pit importanti Paesi continuarono a essere ossessionati dall’oro
perduto, perché convinti che il ristabilimento di un legame delle mo-
nete con l'oro potesse ripristinare 'ordine monetario internazionale
e uno sviluppo equilibrato dei sistemi economici»?®. Per effetto della
crisi economica si erano registrati ovunque una diminuzione dei prez-
zi agricoli e industriali, fallimenti di imprese e di banche, contrazione

B E Braudel, Civilta materiale, economia e capitalismo (sec. XV-XVIII), cap. VII
Le strutture del quotidiano, Einaudi, Torino 1977, traduzione italiana di Corrado
Vivanti. I titolo originale dell’opera & Civilisation matérielle et capitalisme (X Ve-X-
Vllle siécle), Librairie Armand Colin, Paris 1967.

%M. Obstfeld, J.C. Shambaugh, A.M. Taylor, Monetary Sovereignty, Exchange
Rates, and Capital Controls: The Trilemma in the Interwar Period, IMF Staff Papers,
vol. 51, Special Issue, International Monetary Fund, 2004,

7], M. Keynes, A Tract on Monetary Reform, Macmillan and Co., Limited, Lon-
don 1923.

3 A. Fazio, Linflazione in Germania nel 1918-1923 e la grande crisi del 29 (in
uscita).
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del commercio interno ed estero, riduzione del valore dei titoli in bor-
sa, calo degli investimenti ¢ aumento vertiginoso della disoccupazio-
ne??. Nel dicembre del 1930 Keynes scrisse: «Il mondo ha tardato a ca-
pire che quest’anno stiamo vivendo all'ombra di una delle pit grandj
catastrofi della storia [...] Siamo affondati in un enorme pantano per
aver commesso un errore nel controllo di una macchina delicata di cuj
non comprendiamo il funzionamento»*.

Lidea di ricercare un equilibrio, una piena occupazione e un diffu-
so benessere sociale attraverso la gestione pubblica degli affari mone-
tari arrivo grazie alle opere di Keynes®', consacrate dalla Teoria genera-
le dell’occupazione, dell'interesse e della moneta, pubblicata nel 1936%,
Dalla Teoria generale prese avvio quella che ¢ stata chiamata rivoluzio-
ne keynesiana. «Per i primi trent’anni del Secondo dopoguerra & sem-
brato che l'interpretazione di Keynes del funzionamento delle econo-
mie capitalistiche fosse ormai / spiegazione ¢ che le implicazioni che
ne discendevano dal punto di vista della politica economica fossero
solide e indiscutibili. Poi, dalla meta degli anni Settanta del Novecen-
to, la rivoluzione ha perso rapidamente mordente e sono ritornate in
auge, pur se confezionate in forme apparentemente nuove, le idee che
la teoria generale aveva spazzato via»*.

Keynes aveva individuato subito l'origine della crisi in una cadu-
ta della domanda e pit analiticamente in un eccesso di offerta di ri-
sparmio rispetto alla domanda per investimenti. In altri scritti di poco
precedenti alla Teoria generale, Keynes aveva gia chiaramente esposto

#]. K. Galbraith, I/ Grande Crollo, Rizzoli, Milano 2002.

], M. Keynes, La grande depressione del 1930, in Rivista «The Nation and Athe-
neum», dicembre 1930. Riportato in Essays in Persuasion, tradotto in italiano: Esor-
tazioni e profeue, il Saggiatore Milano 2001, pp. 111-119.

"Tra | primi scritti di Keynes si segnala Indian Currency and Finance, Macmil-
lan and Co. Limited, London 1913. Inoltre, il gia citato A Tract on Monetary Reform
del 1923 e A Treatise on Money, Harcourt, Brace and Company, New York 1930.

2]. M. Keynes, General Theory of Employment, Interest and Money, London
1936. Nella versione italiana, il titolo ¢ stato tradotto in Occupazione, interesse e mo-
neta: teoria generale, UTET, Torino 1947.

¥ G. La Malfa, Jobn Maynard Keynes, Feltrinelli, Milano 2015; A. Roncaglia, La ric-
chezza delle idee. Storia del pensiero economico. Laterza, Roma-Bari 2012. Si veda an-

che H. Denis, Storia del pensiero economico, volume secondo, Mondadori, Milano 1975.
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il rimedio alla Grande depressione: aumento, principalmente a ini-
ziativa dello Stato, della domanda. Nei suoi scritti Keynes si rivolse a
Lloyd George chiedendogli di realizzare il suo piano di spesa pubbli-
ca straordinaria (100 milioni di sterline) per alleviare la disoccupazio-
ne e far crescere il reddito nazionale*.

Esercizi di sovranita: deficit spending e svalutazioni

Le soluzioni alla crisi furono ispirate ai principi keynesiani e quindi a
un maggiore intervento dello Stato in economia. Tuttavia, i rimedi ai
problemi causati dal crollo del 1929 giunsero troppo tardi. I gover-
nanti tardarono nel decidere le modalita di intervento statale perché
legati alle concezioni economiche liberali, secondo le quali un’inge-
renza dello Stato nell’economia era ritenuta dannosa e avrebbe finito
per aggravare la crisi. I Paesi piti industrializzati cercarono di ripartire
stringendo rapporti commerciali pit intensi all’interno delle aree che
controllavano, ma si puo affermare che ogni Paese cerco di uscire dal-
la crisi da solo, senza che si giungesse ad alcuna forma di cooperazio-
ne internazionale. Anzi, ognuno tento, quando possibile, di risolvere
i propri problemi a discapito di altri Paesi — la cosiddetta politica del
beggar thy neighbour.

Una delle soluzioni alla crisi ispirata alle idee keynesiane fu la poli-
tica del deficit spending, che si pud intendere come un tipico esercizio
di sovranita monetaria. Lo Stato andava per la prima volta contro il
credo dell’economia classica del pareggio di bilancio con 'obiettivo di
sostituire I'insufficiente domanda privata con quella pubblica. La so-
luzione per sostenere la domanda a livello globale necessitava pero di
un passo ulteriore, ossia stimolare la domanda estera per trovare uno
sbocco fuori del proprio Paese. Il successo delle politiche protezio-
nistiche obbligava a trovare rimedio a questo problema attraverso le
svalutazioni competitive. Gli Stati, infatti, ribassarono i prezzi espres-
si in valuta estera per vendere bene i propri prodotti all’estero, il che
significava esercitare la propria sovranita monetaria svalutando artifi-
cialmente la propria moneta. Nel 1933 fu creato il cosiddetto Blocco

*J. M. Keynes, Can Lloyd George do it?, in Esortazioni e Profeze, cit., pp. 99-110.
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d’oro, formato da Francia, Italia, Svizzera, Paesi Bassi, Belgio e Lus-
semburgo. Lobiettivo di questa azione comune era mantenere, anche
nel caos monetario degli anni Trenta, la convertibilita in oro e le pari-
ta fisse degli anni Venti”. Il primo Paese 2 ricorrere alla svalutazione
competitiva fu la Gran Bretagna nel 1931. Seguirono gli Stati Uniti nel
1933 e altri Paesi, tutti per recuperare la competitivita perduta — sva-
lutarono la loro moneta fra il 1935 e il 1936 Francia, Svizzera e Italia.
Quando il Belgio fu costretto a svalutare la propria moneta nel marzo
1935, i giorni del Blocco d’oro erano ormai contati. Solo la Germania,
che aveva da poco risanato il marco e che ancora non si era ripresa dal
crollo della sua moneta, non svalutd (anche perché vietato dagli accor-
di di pace). Fu inevitabile che, quando tutte le monete furono svaluta-
te, si ritornasse a una situazione in cui nessuno godeva pit di vantag-
gi competitivi nel campo delle esportazioni™.

11 25 settembre 1936 fu raggiunto un Accordo Trilaterale, tra Stati
Uniti, Gran Bretagna e Francia. Queste tre potenze accettavano una
responsabilita comune per gestire i mercati valutari nazionali. U'Ac-
cordo Trilaterale diede per la prima volta un carattere ufficiale alle
azioni comuni delle banche centrali, il che costitui un fondamento
vitale per l'ulteriore sviluppo della cooperazione monetaria interna-
zionale e per un aumento dell'interdipendenza, con una conseguente
erosione di sovranita®’’.

Un altro elemento contribui ad aumentare l'interdipendenza: la
fondazione della Societa delle nazioni, organizzazione internaziona-
le istituita dalle potenze vincitrici della Prima guerra mondiale allo
scopo di mantenere la pace e sviluppare la cooperazione internazio-
nale in campo economico e sociale. Lidea di creare un sistema poli-
tico e giuridico capace di prevenire i conflitti internazionali si affer-

3 M. Fratianni, F. Spinelli, Storta monetaria d’'Italia. Lira e politica monetaria
dall’Unita all'Unione Europea, Etas, Milano 2001.

3Sul tema si veda l'interessante studio di Fabio Casini: F. Casini, Schacht e Nor-
man. Politica e finanza negli anni fra le due guerre mondiali, Rubbettino, Soveria
Mannelli 2017.

7 Paesi Bassi, Svizzera e Belgio si unirono velocemente all’Accordo Trilatera-
le. Gli Stati Uniti firmarono un accordo bilaterale di stabilizzazione con il Brasile
nel 1937 e dopo lo scoppio della Seconda guerra mondiale la Gran Bretagna strin-
se simili accordi con Francia e Paesi Bassi. Si veda: H. Van der Wee, op. cit., - 399.
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mo a opera soprattutto del presidente statunitense Wilson, che si fece
interprete delle tesi internazionaliste e pacifiste. La Societa delle na-
zioni opero a partire dal 1920. I membri permanenti variarono di fre-
quente a causa delle burrascose vicende internazionali del ventennio
tra le due guerre: gli Stati Uniti restarono estranei all’organizzazione
che pure avevano fortemente contribuito a creare; agli originari quat-
tro membri (Francia, Gran Bretagna, Giappone, Italia) si aggiunse la
Germania (1926), che si ritird nel 1933, insieme al Giappone, segui-
to nel 1937 dall’Italia, mentre I'Urss, ammessa nel 1934, fu espulsa nel
1939. Per le sue debolezze intrinseche, dovute alla regola dell’unani-
mita e al predominio delle grandi potenze, 'organizzazione non sep-
pe fronteggiare le crisi internazionali che negli anni Trenta condussero
allo scoppio della Seconda guerra mondiale e si sciolse nel 1946, dopo
Ientrata in vigore dello statuto delle Nazioni Unite.

Soluzioni per uscire dalla crisi: New Deal, Piano Keynes e Pia-
no White

Alla prima vera grande crisi del modello industriale americano —
quello fordista, che si era diffuso nelle nazioni pit industrializzate
del mondo - si rispose con il primo vero storico ricorso massiccio
all'intervento dello Stato nell’economia: il New Deal del presidente
americano Franklin Delano Roosevelt (1933)%. 11 carattere innovati-
vo del modello di risposta alla crisi promosso dagli Stati Uniti pun-
tava a rompere il circolo vizioso della recessione di domanda-produ-
zione-salari-domanda partendo dal presupposto che questo potesse
avvenire solo grazie a una forte accentuazione dell’intervento dello
Stato nell’economia, senza peraltro giungere a compromettere i prin-
cipi fondamentali del sistema capitalistico. Tale principio trovo nel
1936 la definitiva consacrazione teorica da parte di Keynes. Il model-
lo prevedeva di adottare misure a sostegno della domanda delle mas-

*#11 programma di politica economica attuato negli Stati Uniti dal neoeletto pre-
sidente ED. Roosevelt fra il 1933 e il 1939 pose rimedio ai disastrosi effetti della
grande crisi che tra il 1929 e il 1932 aveva investito dapprima il sistema capitalistico
statunitense per estendersi poi rapidamente anche in Europa.
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se popolari e dei ceti piti deboli e normative volte a limitare gli effettj
negativi e le forme estreme di capitalismo oligopolistico e finanzia-
rio-speculativo. Furono inoltre varate una legge limitativa del potere
dei trust, una ristrutturazione del sistema creditizio, una riforma fi-
scale, una legge sulla sicurezza sociale - tutte azioni che incontraro-
no notevoli resistenze.

Lo scoppio della Seconda guerra mondiale porto cambiamenti sto-
rici al sistema internazionale. Gran Bretagna e Stati Uniti iniziarong
dal 1941 a elaborare un nuovo sistema monetario. Nell'estate del 1941
Keynes presento al Tesoro inglese un programma per la creazione di
una International Clearing Union, mentre nel dicembre dello stesso
anno il governo americano incarico Harry Dexter White e i suoi col-
leghi del Ministero del Tesoro di elaborare proposte per un fondo di
stabilizzazione che fornisse aiuti di guerra agli alleati e servisse poi da
fondamento per il nuovo sistema. Nell'estate del 1942 il Piano Key-
nes*” e il Piano White vennero reciprocamente studiati dai rispettivi
governi. I piani concordavano su alcuni punti fondamentali: «La sta-
bilita dell’economia nazionale doveva essere rafforzata ed era quin-
di ritenuto necessario un certo elemento di controllo statale sulla vita
economica del Paese; inoltre, per garantire stabilita al sistema, era ne-
cessario istituire un controllo internazionale e gli Stati avrebbero do-
vuto cedere una piccola parte di sovranita nazionale nel campo mone-
tario»®. Keynes e White ritenevano pericoloso che un singolo Paese
potesse assumere la sovranita internazionale e proposero una coope-
razione internazionale nell’ambito di un’istituzione sovranazionale.

Durante la guerra la maggior parte dei Paesi era diventata sem-
pre piti dipendente dagli Stati Uniti, a partire dalla Gran Bretagna. In
questa situazione, qualsiasi politica espansionistica adottata in Europa
o altrove avrebbe comportato seri rischi nella gestione della bilancia
dei pagamenti. Se gli Stati Uniti fossero stati colpiti da una depressio-
ne, il resto del mondo ne avrebbe risentito subendo un grave contrac-
colpo. Per questo Keynes credeva nella necessita di istituire un organo
sovranazionale che vigilasse sul corretto funzionamento del sistema

¥].M. Keynes, Moneta internazionale. Un piano per la liberta del commercio ¢ i
disarmo finanziario, 1l Saggiatore, Milano 2016.
“H. Van der Wee, op ait., p. 358.
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monetario. «Un semplice meccanismo di credito automatico nelle ma-
ni di questa istituzione avrebbe offerto ai governi europei gli strumen-
ti per continuare le politiche espansionistiche, nonostante i deficit di
bilancia dei pagamenti. Al contempo, Paesi con eccedenze, come gli
Stati Uniti, sarebbero stati spinti dall’autorita sovranazionale ad ade-
guare le proprie politiche, liberalizzando le importazioni e aumentan-
do la moneta in circolazione»*'.

Keynes aveva ipotizzato la creazione di una valuta internazionale,
il bancor, espressa in oro, in cui sarebbero stati espressi i tassi di cam-
bio nazionali. L'International Clearing Union avrebbe usato il bancor
per saldare i conti tra le banche centrali. Il Piano Keynes prevedeva
inoltre un sistema di facilitazioni creditizie automatiche per Paesi con
deficit di bilancia dei pagamenti, che cosi non sarebbero pit stati co-
stretti a ripristinare I’equilibrio della loro bilancia dei pagamenti con
misure deflazionistiche, che avrebbero minato o distrutto le politiche
di espansione nazionali. Keynes vedeva la sua International Clearing
Union come una forma di banca centrale per le banche centrali dei
Paesi membri, cosi da poter correggere gli squilibri anche apportando
modifiche ai tassi di cambio.

White fu certamente influenzato dal New Deal nell’ideazione del
Fondo di Stabilizzazione e della Banca Mondiale, il primo per offri-
re crediti ai Paesi con deficit di bilancia dei pagamenti, la seconda per
creare moneta e aumentare all’occorrenza liquidita internazionale con
I'obiettivo di aumentare lo standard di vita nel mondo. Entrambe le
istituzioni avrebbero acquisito un controllo determinante sulle poli-
tiche monetarie nazionali degli Stati membri, soprattutto in rapporto
agli aggiustamenti delle parita dei cambi e ai movimenti internaziona-
li di capitale®. Tuttavia, per far approvare il progetto dal Dipartimen-
to di Stato e dal Congresso degli Stati Uniti dovette apportare modifi-
che importanti. Il Fondo assunse maggior rilievo e la Banca mondiale
ridusse i suoi compiti. Diversamente dal Piano Keynes, il Piano Whi-
te prevedeva criteri commerciali normali per la concessione di credi-
ti internazionali: tutti i Paesi avrebbero dovuto contribuire al sistema
sotto forma di oro o valute nazionali; in seguito ogni Paese in difficol-

i, p. 359.
“2H. Van der Wee, op. cit., p. 360.
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ta avrebbe potuto contrarre solo temporaneamente prestiti in valuta a
condizioni molto severe®.

I negoziati sfociarono in una Dichiarazione congiunta di esperti
<ulla creazione di un Fondo monetario internazionale (Joint Statement
by Experts on the Establishment of an Inte.mational .Monetary Fund) il
4 aprile 1944. Due mesi piti tardi fu organizzato un incontro ad Atlan-
tic City, negli Stati Uniti, per preparare la Conferenza di Bretton Wo-
ods, che si svolse nel luglio del 1944 nell’omonima localita del New
Hampshire. Il Piano per | futuro sistema monetario internazionale fu
presentato congiuntamente da Stati Uniti e Gran Bretagna. Prevaleva
la visione americana su quella inglese. Laccordo finale consisteva, tut-
to sommato, in una versione modificata del Piano White.

Possiamo affermare che dopo la Seconda guerra mondiale gli Sta-
{i si allontanarono dall’ortodossia liberale nella gestione della finan-
za pubblica piti di quanto non avessero mai fatto in precedenza. I go-
verni accettarono con entusiasmo il principio keynesiano secondo cui
le finanze pubbliche dovessero andare a beneficio delle vere necessita
economiche e, di conseguenza, €stesero il proprio controllo sui mer-
cati nazionali monetari € finanziari. Va considerato poi che gli Stati
Uniti avevano raggiunto una posizione di forza nei rapporti con i pro-
pri alleati. Fu naturale, dunque, che dopo la guerra il dollaro emerse
subito come la valuta pregiata piu forte. Al contrario, I'area della ster-
lina perse irreversibilmente quasi tutti i suoi membri.

Il sistema di Bretton Woods tra cooperazione e interdipendenza

«’ansia e la confusione che avevano attanagliato 'Occidente duran-
te la Grande depressione degli anni Trenta e la Seconda guerra mon-
diale rafforzarono I'idea che, una volta ristabilita la pace, sarebbe sta-
to creato un NUOVO assetto economico che avrebbe tenuto conto delle
lezioni del passato. Cosi I'economia mista fece la sua apparizione defi-
nitiva sulla scena mondiale. In termini microeconomici, le forze del si-
stema competitivo di libero mercato continuarono a essere valide, ma
nel contempo il capitalismo divenne pitt umano ¢ assunse un’accezio-

3 Ibidem.
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ne piu vasta, grazie a un sistematico intervento dello Stato. I governi
accettarono una responsabilita sociale e crearono ’organizzazione del
moderno Stato assistenziale. Fu un successo, anzi un successo spetta-
colare»™,

L'Accordo di Bretton Woods aveva previsto a garanzia della pro-
sperita la creazione del Fondo monetario internazionale, che divenne
operativo nel marzo 1947, e della Banca mondiale, in realta denomi-
nata Banca internazionale per la ricostruzione e lo sviluppo, che ini-
zio a lavorare pochi mesi prima del Fmi®. Il nuovo sistema doveva es-
sere meno rigido del gold standard del XIX secolo e meno incerto dei
tassi di cambio fluttuanti degli anni Trenta. «Nel XIX secolo I'equili-
brio esterno era enorme e veniva garantito da misure nazionali. Negli
anni Trenta, invece, era stata data la precedenza all’equilibrio interno,
permettendo ai governi di adottare restrizioni commerciali, controlli
sui cambi, manipolazione dei tassi di cambio e iniziative simili per rag-
giungere 'obiettivo. L’Accordo di Bretton Woods confermava ['im-
portanza degli obiettivi economici interni di pieno impiego e aumento
dei redditi, ma rifiutava I'idea che le manipolazioni autonome dei tassi
di cambio venissero adottate quale strumento principale per raggiun-
gerli. Al posto di questo, venne introdotto il principio di rigidita rela-
tiva, cio¢ i tassi di cambio erano fissi in linea di principio, ma a volte,
in particolari condizioni, potevano essere oggetto di aggiustamenti»*.

Gli Stati dovevano dunque rinunciare a una parte della propria so-
vranita monetaria. I’Accordo di Bretton Woods prevedeva che il si-
stema mondiale di cambi fissi fosse organizzato in un quadro di libe-
ro scambio multilaterale. Il divieto era importante: non si potevano
correggere gli squilibri di bilancia dei pagamenti con misure dirette di
controllo. Per risolvere questo problema, a Bretton Woods si era de-
ciso un meccanismo di erogazione di prestiti a breve e medio termine.
Gli Stati in difficolta temporanee potevano far uso delle riserve in oro
¢ in valute internazionali disponibili sul Conto generale del Fmi. Que-

“H. Van der Wee, op. cit., Capitolo 7: La creazione dell’economia mista, p. 235.

“G. Farese, P. Savona, I/ banchiere del mondo. Eugene Robert Black e lascesa
della cultura dello sviluppo in Italia, Rubbettino, Soveria Mannelli 2014.

“H. Van der Wee, op. cit., p. 361. Per approfondire si veda: W.M. Scammell, In-
ternational Monetary Policy, MacMillan, London Second Edition 1962, pp. 109-110.
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ste riserve erano state create dal contributo obbligatorio degli Stati
membri?’. Quando uno Stato si trovava in deficit di bilancia dei paga-
menti, poteva fare una richiesta per acquistare divise estere delle ri-
serve del Fmi usando la propria valuta nazionale come deposito. Dal
punto di vista del Fondo, questa operazione corrispondeva a un pre-
stito, il cui uso era soggetto al controllo del Fondo, che doveva essere
rimborsato entro un periodo di cinque anni. Il Fondo poteva valutare
quale divisa il Paese beneficiario potesse ritirare dal Conto generale.

Il grande obiettivo comune era di far ripartire le esportazioni in
tempo di pace e gli Stati Uniti proposero la creazione dei menzionati
organismi sovranazionali anche per vigilare sul corretto funzionamen-
to del nuovo sistema monetario internazionale. Il benessere diffuso
era la priorita delle democrazie occidentali, nel vivo ricordo della crisi
del 1929 e della Seconda guerra mondiale. Il sistema doveva rimanere
in equilibrio per garantire la pace e I'ordine internazionale dipendeva
dagli Accordi di Bretton Woods. 1l prezzo da pagare era rinunciare a
un altro po’ di sovranita.

1l 12 marzo 1947 il Presidente americano Truman annuncio la sua
Dottrina contro ’'Unione Sovietica, mettendo a disposizione, in pri-
mis di Grecia e Turchia, aiuti economici e militari per rafforzare la
presenza del Blocco occidentale nel Mediterranco. Il 5 giugno dello
stesso anno il Segretario di Stato americano George C. Marshall an-
nuncio il suo Piano (European Recovery Program), sottolineando che
gli Stati Uniti «dovevano fare tutto il possibile per ricostruire la pace
e il benessere nel mondo». Washington mise a disposizione degli alle-
ati europei un totale di 12 miliardi di dollari parte in materiali grezzi
e prodotti semi-lavorati; cibo, generi alimentari per gli animali d’alle-
vamento e fertilizzanti per 'agricoltura; macchinari, veicoli, equipag-
giamenti e carburanti vari. Alla Conferenza di Parigi organizzata nel
luglio del 1947 sedici nazioni sottoscrissero 'accordo e iniziarono a
beneficiare degli aiuti statunitensi. Lltalia fu sostenuta con 1204 mi-

7] 44 paesi che avevano sottoscritto I’ Accordo dovevano versare una quota per
entrare a far parte del Fondo. Un quarto della quota doveva essere depositato in oro
o in valuta pregiata convertibile, mentre il resto in valuta nazionale. I paesi aumen-
tarono fino a raggiungere il numero di 131 membri nel 1980. Per approfondire si ve-
da: H. Van der Wee, op. cit., p. 362.
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lioni di dollari, la Grecia con 366 milioni, la Turchia con 137 milioni,
il Regno Unito con 3297 milioni, la Francia con 2296 milioni, la Ger-
mania Ovest con 1445 milioni, 'Olanda con 1128 milioni, il Belgio e
il Lussemburgo con 777 milioni, I’ Austria con 468 milioni, la Dani-
marca con 385 milioni, la Norvegia con 372 milioni, la Svezia con 347
milioni, Svizzera con 250 milioni, I'Irlanda con 133 milioni e il Por-
togallo con 70 milioni di dollari*. Questi aiuti aumentarono I'interdi-
pendenza tra gli Stati europei e gli Stati Uniti. Gli Stati Uniti diventa-
vano il punto di riferimento delle maggiori economie industrializzate.
Londra, Parigi, Roma, Atene, Ankara erano dipendenti dai capitali
americani ¢ subordinavano molte scelte in ambito economico, finan-
ziario e monetario alla volonta di Washington. Gli Stati Uniti erano il
faro del Blocco occidentale e delle economie piti avanzate al mondo,
dispensava aiuti di prima necessita, economici e militari per rafforza-
re la forza del Blocco in funzione antisovietica.

Nel contesto della Guerra fredda®, tutti gli Stati nazionali furono
chiamati a fare una scelta di campo: Stati Uniti o Unione Sovietica. Chi
aderiva al Blocco occidentale, Italia compresa®, entrava a far parte del
sistema monetario di Bretton Woods e si uniformava al gold dollar stan-
dard. Tutti i beneficiari del Piano Marshall si riconoscevano nelle rego-
le di Bretton Woods e accettavano la gestione a guida statunitense del
Fondo monetario internazionale e della Banca mondiale®. Pur riscon-
trando in questo contesto un aumento dell'interdipendenza tra gli Stati
e della dipendenza di molti di questi dalle politiche statunitensi, non si
riscontra nel Blocco occidentale una limitazione della sovranita econo-
mica degli Stati europei e di quelli mediterranei extra-europei coinvolti
nel sistema. Si pud parlare piuttosto di una cessione volontaria della so-
vranita economica giustificata da motivazioni politiche.

 Dati riportati in M. Gilbert, The Routledge Atlas of the Second World War,
Routledge, London (Second Edition) 2009, p. 243.

“ A. Breccia, Stcurezza ed equilibrio nella politica internazionale, Edizioni Nuo-
va Cultura, Roma 2008.

0 A. Castagnoli, La guerra fredda economica. ltalia e Stati Uniti 1947-1989, La-
terza, Roma-Bari 2015.

5\ P. Bafh, Le origini della cooperazione tra le banche centrals. L'lstituzione della
Banca dei regolamenti internazionali, Collana storica della Banca D’Italia, Laterza,

Roma-Bari 2002.
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La fine di Bretton Woods e la nemesi della sovranita

11 successo ottenuto dall’economia mista negli anni Cinquanta e Ses-
santa non fu duraturo. Negli anni Settanta arrivarono difficolta che
focero dubitare dell'utilita dellintervento statale nell'economia. Al
centro delle discussioni ¢’erano soprattutto le implicazioni inflazioni-
stiche del sistema economico del dopoguerra. Anche la teoria keyne-
siana fu attaccata con feroci critiche, facendo avanzare proposte alter-
native: la forza pitt dinamica che emerse, come fa notare Van der Wee,
«fu I'idea di autogestione»’.

Bretton Woods durd fino al 1971, quando lo Smithsonian Agree-
ment mise fine agli accordi del 1944. Durante la presidenza Nixon,
negli Stati Uniti d’ America, fu dunque sospesa la convertibilita in oro,
ma il dollaro rimase comunque la valuta internazionale di riferimento.
In Europa, I'assenza di un sistema monetario di riferimento fu risol-
ta nel 1979 attraverso l'introduzione del Sistema monetario europeo
(Sme), poi nel 1999 dall’introduzione dell’euro”.

«La progressiva e sistematica apertura dei mercati nazionali alla
concorrenza estera e forse la caratteristica piu saliente della storia eco-
nomica del mondo occidentale nel ventennio postbellico. Come con-
seguenza si ¢ avuta un’espansione eccezionale degli scambi interna-
zionali di merci, di servizi e di capitali che ha certamente determinato
una larga interdipendenza di economie fino allora piti 0 meno rigida-
mente separate da barriere doganali e ostacoli di vario genere.

Ad un tempo causa ed effetto del generale fenomeno di liberalizza-
zione degli scambi e di internazionalizzazione delle economie, si sono
venuti creando e rafforzando nel dopoguerra una serie di organismi
internazionali cui i Paesi aderenti hanno accettato di trasferire quote
pitt 0 meno estese della propria sovranita in materia doganale, mone-
taria e piu generalmente economica. In tal modo anche I'ltalia, come
membro di una comuniti internazionale sempre piti interdipenden-
te e integrata, ¢ vincolata nella formulazione della sua politica econo-
mica, interna ed esterna, ad una serie di norme e di impegni che ri-
ducono — forse piti profondamente di quanto si creda — la sua liberta

?H. Van der Wee, op. cit., Capitolo 8: L’economia mista sotto pressione, p. 262.
”’ M. Fratianni, E Spinelli, op. cit.
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d’azione. In particolare, 'appartenenza alla Comunita economica cu-
ropea ha comportato obblighi che vanno dalla semplice consultazione
(misure di politica congiunturale), alla necessita di pervenire a deci-
sioni collettive (prezzi agricoli), all’accettazione di un controllo deci-
sionale extranazionale (aiuti regionali e settoriali, decisioni in mate-
ria di concorrenza). In sostanza, alcuni fra gli strumenti cui gli Stati
membri sono ricorsi in passato oggi non possono pit essere applica-
ti nell’ambito di un’unione doganale; altri hanno perduto la loro effi-
cacia; altri ancora per essere efficaci devono essere applicati con mag-
gior rigore € maggior severita»**.

Possiamo concludere affermando che, durante gli anni della Guer-
ra fredda, sebbene quasi la totalita dell’Europa e del Mediterraneo
fosse dipendente dagli aiuti economici statunitensi, gli Stati non furo-
no costretti a rinunciare alla propria sovranita, bensi a fare una scelta
di campo strategica. In un mondo bipolare, i Paesi dell’Europa occi-
dentale e quelli del Mediterraneo orientale accettarono una subordi-
nazione politica a Washington in cambio di protezione militare e aiu-
ti economici e finanziari. Non farlo avrebbe significato venire a patti
con 'Unione Sovietica.

Dopo la Guerra fredda”, si sono aperti scenari ancor pil incerti sul
futuro dello Stato nazione e della sovranita economica, in un contesto
geopolitico non pit dominato soltanto da attori tradizionali®*. Come
sostiene Stiz: «La sovranita subisce e accoglie influenze da nuovi po-
licymaker, come aziende multinazionali, agenzie di rating, Ong e isti-
tuzioni sovranazionali, sui quali il controllo statale ¢ — anche volonta-
riamente — scarso e inefficace. Il rapporto tra Stato e mercato subisce
un’inversione, parte del potere contrattuale si trasferisce dal primo al
secondo, cambiando gli equilibri internazionali. A tale trasferimento
di potere non sembra corrispondere I'emersione di un nuovo ente so-
vrano, di una figura che raccoglie a sé le prerogative che ora gli Stati
concedono ai nuovi attori. I nuovi policymaker presentano un deficit
democratico rilevante, non essendo istituti a carattere rappresentati-

*B. Colle, T. Gambini, La sovranitd economica limitata. Programmazione italia-
na e vincoli comunitari, 11 Mulino, Bologna 1972.

” L. Segreto, L'economia mondiale dopo la Guerra fredda, 1l Mulino, Bologna 2018.

% P. Khanna, Come si governa il mondo, Fazi, Roma 2011.



- Anno XXX! - gen/mar 2019

vo. Le regole che producono mancano di trasparenza e le asimmetrie
informative a loro favore sono altissime, con la conseguenza di una
scarsa responsabilizzazione di tali soggetti e un pericoloso difetto di
accountability. Le tendenze politiche di chiusura che prendono piede
negli Stati occidentali cadono in forte contraddizione con tali tenden-
ze della globalizzazione. I suoi fenomeni hanno una natura pressoché
irreversibile, salvo violenti sconvolgimenti, e un ritorno ai nazionali-
smi non farebbe altro che aumentare le frizioni, essendo tali processi
ormai fuori dal controllo delle sovranita statali. Con la globalizzazio-
ne, le cause di crisi dello Stato — e della sovranita — confluiscono dall’e-
sterno del rapporto tra potere politico e societa civile»”.

La nemesi della sovranita economica dello Stato ¢ dunque forse la
nemesi dello Stato nazione, che ha di fronte un’unica opzione — per

usare le parole di Draghi: «una sovranita condivisa, preferibile a una
inesistente»’,

Roma, 15 marzo 2019

L. Stiz, Lo Stato alla prova della globalizzazione, Zeppelin: https://www.thezep-
pelin.org/lo-alla-prova-della-globalizzazione/ (marzo 2019)

,8 . - . . . . -
C. Poggi, Dragh:: in Europa i Paest sono sovrani solo se cooperano, cit.
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